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METAS FISCAIS DO SEGUNDO QUADRIMESTRE DO EXERﬂCiCIO
FINANCEIRO DE 2014, REALIZADA AOS VINTE E NOVE DIAS DO MES DE

SETEMBRO DO ANO DE 2014, EM CONFORMIDADE COM O
REQUERIMENTO N° 788/2014.

As quatorze horas e dez minutos do dia vinte e nove do més de setembro do ano de
dois mil e quatorze, no Plenario da Camara de Vereadores de Piracicaba, instalado
em prédio préprio & Rua Alferes José Caetano, 834, foi realizada a Audiéncia Publica
para demonstragéo e avaliagdo das Metas Fiscais do Segundo Quadrimestre do
Exercicio Financeiro de 2014, em conformidade com o Requerimento n® 788/14, de
autoria da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento. Esta audiéncia respalda-
se no art. 9° da Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal, assim como no art. 166 da
Constituicdo Federal e art. 147 da Lei Orgénica Municipal. O assessor do
Departamento de Cerimonial Claudio Alves Baptista conduziu a abertura dos
trabalhos, informando acerca do carater e dindmica desta audiéncia publica, da qual
constara ata eletrénica e transmissdo ao vivo pela TV Camara. A Mesa foi ocupada
pelas seguintes autoridades: Gilmar Rotta, Presidente da Comissao de Finangas e
Orcamento, Dr. Mauro Rontani, Procurador Geral do Municipio; José Admir Moraes
Leite, Secretario Municipal de Finangas e Adair Doniani, Membro da Comissao de
Finangas e Orgamento. Estiveram também presentes as seguintes autoridades:
Vereadores Jodo Manoel dos Santos e Paulo Sérgio Camolesi; Marcel Gustavo Zotelli,
Presidente do IPASP: Antdnio Carlos Copatto, Diretor Executivo da FUMEP; Valmir
José Santana, representando o presidente do IPPLAP, Emerson Luiz Chequeto
Navarro, representando o presidente do SEMAE, e Walter Godoy dos Santos,
Presidente da EMDHAP. Estiveram também presentes Pedro Vinicius Gomes de
Freitas, Economista da Secretaria Municipal de Finangas; Telma Trimer de Oliveira
Pereira, Diretora do Departamento Financeiro da SEMFI; Maria Cecilia Chinelato
Bortoleto, Adriane G. P. Prescansin, Carina Risso Bonatto e Paulo Roberto Costa, da
Secretaria Municipal de Finangas; Virgulino José da Costa, da EMDHAP, Karina G.
Bachiori e Rosmari A. Ercolin Silva, do SEMAE; André Evandro Pedro da Silva,
IPASP; Erika F. A. Perosi, do IPPLAP; Katia Garcia Mesquita, Diretora Administrativo
Financeiro: Fabio Ricardo Dionisio, Diretor do Departamento Legislativo, e as
assessoras parlamentares Elisabete Ap. Fernandes, Andreza de Oliveira, Débora
Furlan Rossini. Como Presidente da Comiss@o de Finangas e Orgamento, 0 vereador
Gilmar Rotta presidiu e dirigiu os trabalhos, e apés saudagdo aos presentes,
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esclareceu o objetivo da presente audiéncia. Passou a palavra ao Vereador Adair
Doniani, Membro da Comissao de Finangas e Orgamento, que apos saudacgéo aos
presentes, observou que esta trata-se de sua primeira experiéncia em audiéncias
publicas como Membro de uma Comissao, e que pretende acompanhar atentamente a
apresentagao dos demonstrativos para posterior esclarecimento de davidas que possa
vir a ter sobre as metas fiscais. Na sequéncia, passou-se a palavra ao Procurador
Geral do Municipio, Dr. Mauro Rontani, representando o Prefeito Municipal, que apés
saudagdo aos presentes, enfatizou a importancia da presente audiéncia que vai além
do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, trazendo publicidade na
demonstragdo das metas, demonstrando a transparéncia da administragdo municipal.
Ato continuo, foi dada a palavra ao Secretario Municipal de Finangas, Sr. José Admir
Moraes Leite {14h20min), que deu inicio & sua explanagao’ cumprimentando os
membros da Comissao de Finangas e Orgamento e demais presentes. Esclareceu o
Sr. Secretario que o objetivo da presente audiéncia € a demonstragdo da
transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos e o cumprimento das metas fiscais
do 2° quadrimestre de 2014. Passou entao a pauta da presente audiéncia, abordando
o seu fundamento legal, os demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
demonstrativos da Secretaria Municipal de Finangas, demonstrativos do IPASP e, em
sua finalizagdo, um espago para dlvidas e esclarecimentos. Os fundamentos legais
que norteiam a presente audiéncia sdo a Constitui¢ao Federal, em seu art. 166, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 9° e a Lei Organica do Municipio, em seu art.
147, Passando aos demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Secretario de
Finangas apresentou o relatorio resumido da execugao orgamentaria da administragao
direta, indireta e fundacional. A partir deste relatorio foi demonstrado que a previsdo
anual das receitas foi mantida na ordem de 1,234 bilhées de reais e a dotagao anual
das despesas foi atualizada para 1,301 bilhGes de reais. Também observou-se neste
relatorio que a arrecadagéo prevista até o 2° quadrimestre de 2014 foi de 829 mithdes
de reais, tendo sido realizados 798 milhdes de reais, o que sinaliza o nao cumprimento
da meta prevista para o segundo quadrimestre. J& os recursos empenhados neste
periodo somaram 908 milhdes de reais, tendo sido liquidados 712 milhdes de reais.
Passando-se ao relatério resumido por érgaos, foi demonstrado quanto representou
cada 6rgao no orgamento total do municipio neste 2° quadrimestre de 2014:
Administragao Direta 668 milhdes de reais de receita arrecadada e Administragéo
Indireta 129 milhdes de reais, assim divididos: SEMAE 92 milhdes de reais, IPASP 18
milhdes de reais, IPPLAP 15 mil reais, EMDHAP 1 milhéo e 304 mil reais e FUMEP 17
milhdes de reais de receitas arrecadadas. Ainda analisando este relatorio, observou o
Secretario de Financas que a receita apresentada até o periodo encontra-se com
resultado negativo em relagdo ao total de despesa empenhada. Passando-se ao
Resultado Primario e Nominal, foram apresentados os quadros das receitas e
despesas fiscais. No periodo analisado, as receitas fiscais realizadas somaram 784
mithdes de reais, e as despesas realizadas, 705 milhdes de reais. O Sr. Secretéario de
Finangas considerou o resultado primario alcangado no periodo de 79 milhdes de reais
satisfatorio, tendo em vista que as receitas fiscais liquidas superaram as despesas
fiscais liquidas. Na sequencia foi apresentado o quadro da divida consolidada, onde
ficou demonstrado que a divida do municipio no final do exercicio anterior era de 127
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milhdes de reais, diminuindo para 103 mithes de reais no 2° quadrimestre deste atual
exercicio. Segundo o Secretario, a diminuigéo da divida consolidada demonstra que o
municipio vem honrado ¢ compromisso de pagamento de seus encargos. O quadro
do Resultado Nominal apresentado na sequéncia foi o da divida fundada da Prefeitura,
que relaciona os itens Operagbes de Credito, Parcelamento de Encargos
Previdenciarios, Outros Parcelamentos e Precatoérios Judiciais. Com relagéo as
operagoes de crédito, informou o Sr. Secretario de Finangas que o municipio possui
poucas remanescentes de operagbes antigas, como a contratada com a Caixa
Econdmica Federal em ocasido do Pré-Moradia para construgdo de casas do Bosques
do Lenheiro, que em 2012 possuia saldo a pagar de 1 milhdo e 952 mil reais e, no 2°
quadrimestre de 2014 apresenta saldo a pagar de 870 mil reais; e a contratada com o
Banco do Brasil, referente ao Pr6-Vias, que em 2012 apresentava 1 milhdo e 500 mil
reais a pagar e no quadrimestre avaliado, 350 mil reais a pagar. Em termos de
valores, essa divida representava, em 2008, 8 milhdes de reais da receita corrente
liquida, € no 2° quadrimestre de 2014 representa 1,2 milhées de reais. O
parcelamento de encargos previdenciarios com INSS e PASEP, de acordo com o
Secretario Municipal de Finangas, € o principal valor da divida fundada da prefeitura,
representando no final do exercicio de 2013, 46 milhdes de reais da receita liquida
corrente, e neste 2° quadrimestre de 2014, 50 milhGes de reais. Com relagdo aos
precatérios judiciais, observou o Secretario que essa divida sofreu grande diminuigao
ao longo dos anos. Analisando o gréfico do percentual da divida fundada da prefeitura,
ficou demonstrado que essa divida hoje representa 7,7% da receita corrente liquida,
enquanto representava 18,6% em 2008, o que, segundo o Secretario de Finangas,
garante posi¢do confortavel do municipio com relagéo a este item. Na sequencia,
passou-se aos demonstrativos dos restos a pagar da administracéo direta, indireta e
fundacional, tendo esclarecido o Sr. Secretario de Finangas que constituem dividas de
curto prazo, geradas no exercicio anterior, nao concluidas naquele ano, sendo
transferidas para o exercicio seguinte. Informou ainda que trata-se de um dispositivo
legal, desde que haja disponibilidade financeira para sua conclusao. O montante a
pagar transferido para 2014 foi de 88 milhdes de reais, tendo sido executados 57
milhGes de reais neste 2° quadrimestre de 2014, cancelados 4 milhdes e 100 mil reais,
restando um saldo de 27 milhdes de reais a pagar até dezembro deste ano. Observou
ainda o Sr. Secretario que os restos a pagar estao distribuidos em maior parte na
Prefeitura e no SEMAE. Passando-se ao relatorio de gestéo fiscal, observou o Sr.
Secretario de Financas que esse & o parametro para verificar se o municipio atingiu
suas metas, pois analisa o cumprimento dos limites legais que devem ser obedecidos
para despesas com pessoal, despesas com inativos e pensionistas, divida
consolidada liquida e operagdes de crédito. As despesas totais com pessoal, apesar
de crescerem de 417 milhdes de reais no 2° quadrimestre do exercicio de 2013 para
500 milhdes de reais no 2° quadrimestre de 2014, representando atualmente 44,90%
da Receita Consolidada Liquida (RCL), obedeceram o limite legal de 54% sobre a
RCL. A despesa liquida com inativos e pensionistas representava 3,83% sobre a RCL
no 2° quadrimestre do exercicio de 2013, passou a representar 4,23% sobre a RCL no
2° quadrimestre de 2014, obedecendo ao limite legal de 12% sobre a RCL. A divida
consolidada liquida e as operagdes de crédito ja representavam 0% sobre 3 RCL no 2°
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quadrimestre de 2013 e mantiveram-se inalteradas. Na sequéncia, passou-se &s
despesas totais com pessoal do Poder Legislativo, que manteve a tendéncia do 3°
quadrimestre do exercicio de 2013, representando 1,79% sobre a RCL, tendo como
limite legal 6%. Ato continuo, passou-se aos Demonstrativos da Secretaria Municipal
de Finangas, relacionando os parametros que nortearam o orgamento do municipio no
2° quadrimestre do exercicio de 2014. Passando ao quadro das principais receitas
previstas e arrecadadas, observou o Sr. Admir que, até o 2° quadrimestre, o municipio
nao esta conseguindo realizar o previsto no orgamento: a previsao de arrecadagéao de
ICMS prevista para este periodo era de 205 milhdes de reais, tendo sido realizado 190
milhdes de reais, caracterizando um déficit de 14 milhdes de reais neste periodo.
Observou ainda o Secretario de Finangas que a diferenca entre as principais receitas
do municipio representa um quadro negativo, até o 2° quadrimestre de 2014, de 31
milhGes de reais, ao que atribui ao baixo crescimento da economia nacional. Salienta
o Sr. Admir que nos municipios ao redor essa situagao se repete, tendo em vista que
as previsdes de orgamento sao sempre feitas na proje¢ao do crescimento econémico,
e nao havendo crescimento, a queda na arrecadagdo exige do municipio maior
esforco na execug¢do de seu orgamento. Passando-se ao quadro de despesas
empenhadas do municipio, informou o Sr. Secretario de Finangas que, em relagédo ao
2° quadrimestre de 2013, os gastos com pessoal no 2° quadrimestre de 2014 sofreram
um acréscimo de 13,7%. Outras despesas correntes, também comparando os
periodos respectivos, representaram um crescimento nominal de 21,5%. Dando
continuidade, passando as despesas de capital, observou o Sr. Secretario que os
investimentos foram intensificados, representando uma variagao de 75,3% comparado
ao mesmo periodo do exercicio anterior, e esclareceu que, apesar de demonstrarem
essa intensidade, tratam-se de investimentos pequenos, exemplificando como
construgdes de novas escolas, novas creches, novas pontes. Dando continuidade a
sua explanagdo, o Secretario Municipal de Finangas passou aos demonstrativos do
IPASP, divididos em fundo de repasse e fundo de reserva. Iniciando pelo quadro do
fundo de repasse, observou gue a receita acumulada até o 2° quadrimestre de 2014
foi de 44 milhées de reais e a despesa acumulada no mesmo periodo, 41 milhdes de
reais, sinalizando um saldo positivo de 3 milhdes e quatrocentos mil reais que somado
ao saldo positivo apresentado por esse fundo em exercicios anteriores, resulta num
saldo financeiro de 11 milhdes de reais. Passando ao quadro do fundo de reserva,
demonstrou que no 2° quadrimestre do exercicio de 2014 captou 9 milhdes de reais,
acumulando em seu saldo financeiro 40 milhdes de reais de reserva técnica.
Passando-se ao quadro consolidado das receitas e despesas dos dois fundos do
IPASP, observa-se o saldo financeiro de 51 milhées e 700 mil reais. Finalizando sua
explanagao, o Sr. Moraes Leite relacionou os desafios para o exercicio de 2014, com
relacio a 1 — parametros de PIB e Inflagao, previstos para 0,3% e 6,2%,
respectivamente; 2 — contingenciamento com investimentos, custeio, servigos; 3 -
aprimoramento no processo de compras com centralizagdo de compras, pregao
eletrdnico e coleta eletrénica (compra direta); 4 — adequagao no fluxo de
investimentos: 5 — atualizagéo do cadastro (mobiliario e imobiliario); 6 — gerenciamento
/ gestao do orgamento publico. Com relagao aos parametros previstos parao PIB e a
Inflagdo, o Sr. Secretario observa que as previsbes desses indices narteiam as
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projecdes para o orgamento. Com a diminui¢éo do PIB para 0,30% e aumento da
Inflagio para 6,2%, e tendo sido feitas as proje¢des do municipio baseadas na
previsao de 3,5% para o PIB, € 5% para a Inflagao, as receitas do municipio nao estao
atingindo o previsto. No 1° quadrimestre de 2014, segundo lembrou o Secretario de
Finangas, ja havia sido demonstrado gque nao haveria a arrecadagao prevista, o que
provavelmente vira a se confirmar no final deste exercicio. Esclareceu o Sr. Secretario
de Finangas que o municipio precisou utilizar de mecanismos para diminuir esse
impacto de arrecadagéo, sendo um deles o contingenciamento de despesas de 10%
dos investimentos previstos, bem como 5% do custeio e 5% dos servigos mecanismo
de controle, visando ndo comprometer o seu orgamento. Concluindo sua
apresentagio, o Sr. Moraes Leite informou que as informagdes apresentadas nesta
audiéncia encontram-se disponiveis no site da Prefeitura e da Transparéncia Publica.
Ato continuo, o Presidente da Comiss&o de Finangas e Orgamento, Gilmar Rotta,
passou a palavra aos Secretarios presentes para seus esclarecimentos, ndo havendo
quem quisesse se manifestar. Passou, entao, a palavra aos Vereadores presentes,
iniciando pelo Presidente da Mesa Diretora Sr. Joao Manoel dos Santos, que apds
saudagao aos presentes considerou que a atual administragdo compreendeu que as
audiéncias publicas s&o a forma mais eficaz de analisar as contas do municipio e, em
conjunto com esta Casa, tem procurado cumprir o que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Na sequéncia, usou da palavra o Vereador Paulo Sérgio
Camolesi, que ap6s agradecer e parabenizar o Presidente da Comisséo de Finangas e
Orgamento pelos trabalhos na presente audiéncia, apresentou uma dulvida com
relagdo ao déficit apresentado nos demonstrativos deste quadrimestre: ha
possibilidade de que, em havendo garantia de pagamento dos carnés de tributos por
parte dos contribuintes, o municipio possa encerrar o exercicio com saldo positivo? Na
resposta, usou da palavra o Secretario de Finangas para esclarecer que o pagamento
do IPTU ainda pode ser exercido até o final de dezembro, mas a expectativa € que as
receitas nao se realizem, principalmente as receitas provenientes de ICMS e ISS, que
ja nao demonstram condigdes de serem realizadas. Ato continuo, o Vereador Gilmar
Rotta abriu a palavra ao plblico presente na galeria, nao havendo quem quisesse se
manifestar. Usou da palavra, na sequéncia, o Presidente do IPASP, Marcel Gustavo
Zotelli, que apds saudagdo aos presentes, teceu algumas consideragbes acerca
daquele Instituto no que concerne as receitas que compdem seus dois fundos —
repasse e reserva. Observou o Sr. Marcel que o Fundo de Repasse € o que
atualmente é utilizado para honrar pagamentos de aposentadorias e pensoes dos
funcionarios admitidos até 2003, e que o Fundo de Reserva sera destinado ao
pagamento de aposentadorias e pensoes de funcionarios admitidos a partir de 2004.
Considerou ainda que a previsao de utilizagao desse fundo para aposentadoria gira
em torno dos anos de 2019 / 2020. Considerou ainda a pretens&o de contratar um
estudo para avaliar melhor a segregagao de massas, visto que o corte 2003/2004 foi
elaborado em 2008 e ja deu indicios de que precisa ser revisto. Na sequéncia, 0
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento guestionou ao Secretario de
Finangas como se mostra, de modo geral, a gestao financeira do municipio,
considerando que neste quadrimestre deixamos de arrecadar 31 milhdes de reais (?).
Na resposta, observou o Sr. Admir que 0s demonstrativos apresentados na presente

7

A7

y2



CAMARA DE VEREADORES DE PIRACICABA 7/

Estado de Sao Paulo

Departamento Legislativo

6

audiéncia ilustram que houve uma gqueda que vai se manter até o final do exercicio,
mas ha que se considerar que todos os limites legais determinados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal foram respeitados e todos os compromissos da prefeitura
mantém-se rigorosamente em dia, ndo havendo preocupagéo de que isso se
modifique a curto prazo. Ato continuo, o Presidente da Comissao de Financas e
Orgamento passou a palavra ao Membro da Comissao, Vereador Adair Doniani, para
suas consideracdes finais €, na sequéncia, concluindo os trabalhos, o Presidente da
Comisséo de Finangas e Orgamento, as quinze horas e nove minutos, agradeceu aos
p% e declarou encerrada a presente Audiéncia Publica. Eu,

Al f— (Fernanda Micossi da Cruz Silva), Agente
Administrativo |, redigi a presente Ata que sera lida, revisada e assinada pelo
presidente da Comiss&o de Finangas e Orgamento, se conforme estiver.

N
L
Presidente da Comiss&o de Finangas e Orgamento

ey

Membro da Comisséo de Finangas e Orgamento
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